Mercoledi 2 Gennaio 2019 Il Sole 24 Ore

Primo Piano

Le misure in arrivo

Il confronto: I'ultima manovra del governo Gentiloni era uscita dal consiglio dei ministri con 56 decreti
da varare in passaggi successivi, lievitati durante 'esame delle Camere a quota 189 (poi riscesi a 150)

Manovra, decreti attuativi
moltiplicati per quattro
in Parlamento: ora sono 161

I tempi. Scadenze strette per indennizzo risparmiatori, incentivi green e web tax.
Il carico maggiore al’Economia (26 atti), 21 per i ministeri di Di Maio, 12 per il Viminale

Andrea Marini
Marta Paris
ROMA

Non cisono solole misure sureddito
di cittadinanza e sulle pensioni, con
quota 100, attese entro gennaio. La
manovra 2019, dopo un travagliato
iter parlamentare, con i suoi 1.143
commi e ora alla prova dell’attuazio-
ne. Non tutte le norme scritte nero
su bianco nel testo pubblicato in
Gazzetta Ufficiale sonoimmediata-
mente applicative: nei prossimi mesi
dovranno vedereil vialibera 161 mi-
sure attuative, tra decreti ministe-
riali, provvedimenti e regolamenti di
diversi enti. Un pacchetto che sieap-
pesantito durante il passaggio in
Parlamento: il testo della manovra
uscito dal consiglio dei ministri e
presentato alle Camere a fine ottobre
ne prevedeva “solo” 40.L’esplosione
dei decreti attuativi previsti nella
legge dibilancio duranteil suo esa-
mealle Camere non e d’altronde una
novita. L’ultima manovra del gover-
no Gentiloni erauscita dal consiglio
deiministri con 56 decreti da varare
in passaggi successivi, lievitati in
Parlamento a quota 189 (scesiin se-
guitoa150in quantoalcune norme
hanno perso diattualita o sono state
riassorbite in altre leggi).
L’applicazione della legge di bi-
lancio di quest’anno (145/2018) par-
tedunquein salita. E inizia subitoil
contoallarovescia: quasila meta dei
provvedimenti attuativi necessari
(77)infattihaunascadenzaben pre-
cisaperl’adozione. Laprimadatain
agenda eravvicinata: entroil10 gen-
naio il ministero dell’Interno dovra
assegnare ai comuniicontributi per
lamessainsicurezzadiscuole, stra-
de, edifici pubblici. Mentre a fine
mese con decreto del ministero del-
I’Economia dovranno essere defini-
tele modalita di presentazione della
domanda di indennizzo ai rispar-
miatori coinvoltineicrackbancarie
il piano di riparto semestrale delle
risorse disponibili. E anche la web
tax per poter andare a regime avra
bisogno di una doppia attuazione
entro fineaprile: un decreto Econo-
mia e un provvedimento delle Entra-

te per definirne I’applicazione. Ma
anchei criteri per gliincentiviall’ac-
quisto diauto e moto non inquinati
dovranno prendere formaentroil 2
marzo con un decreto ministeriale
dello Sviluppo economico. Tra quelli

senzatempi prefissatiinvece anche
icriteri per’assegnazione delle con-
cessioni del demanio marittimo. Co-
me di consuetoil carico maggiore di
lavoro gravera sul ministero del-
I’Economia, con 26 norme da varare.

Ma anche I'impegno dei ministeri
guidati da Luigi Di Maio sara consi-
stente: 12 al Lavoro e 9 allo Sviluppo.
Mentre Matteo Salvini all’Interno
dovra dare il via libera a 12 misure.
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INCONTRO L's GENNAIO AL MIT

Taxi e Ncg, ¢ tregua armata con il Governo

E tregua armata tra Governo,
tassisti e Ncc, dopoil decreto legge
143/2018 del 29 dicembre. Il D1 ha
evitato’entrata in vigore della
stretta sul noleggio con conducente
rinviata per un decennio, maha
comunque introdotto limitazioni.
Cosi sei delle 14 organizzazioni
degli Ncc convocate dal ministero
dei Trasporti per '8 gennaio
contestano i nuovivincoli e
chiedono sei mesi di moratoria.

In sostanza, il Dlriprende la
parte stralciata in extremis dal

maxiemendamento alla Legge di
bilancio, introducendo I’obbligo
(semprerinviato) di tornare in
garage dopo ogni corsa, sia pur
mitigato dalla possibilita di avere
altre rimesse nella stessa provincia
(salvo diverse decisioni della
Conferenza unificata entro il 28
febbraio), diraccogliere
prenotazioni tramite app, di
utilizzare fogli di viaggio in
formato elettronico e di attendere
sustradail cliente che ha gia
prenotato. Rispetto al

maxiemendamento, il D1 prevede
cheinattesa della decisione della
Conferenza (e comunque per non
piu di due anni) si possa evitare di
partire da una rimessa, ma solo se
¢’e un contratto scritto di data certa
stipulato entro il 15 dicembre 2018.

Ieri, a Firenze, Azione Nccha
parlato di minacce di tassistia
propriautisti. L’episodio € poco
chiaro ma conferma che la tensione
potrebbe tornare.

—Maurizio Caprino
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TESTO DEI «TECNICI» ORA AL VAGLIO POLITICO

Pronto il decreto pensioni-reddito

Incentivo fino a 18 mesi
apatto che I'impresa non
licenzi il lavoratore per 2 anni

Davide Colombo
Giorgio Pogliotti

Einarrivoun decreto molto “pesan-
te”. Non solo perlanuova spesa cor-
rente che dovrebbeinnescarenel 2019
(8,8 miliardi, dicui3,9 perlepensioni
anticipate con “Quota 100” e 4,9 per
Reddito e pensioni di cittadinanza),
maanche perché sara oggetto diveri-
fiche europee ed avra un passaggio
parlamentarediconversioneinlegge
nonsemplice. I1lavoro dei tecnicie di
fatto completato, il Dle all’esame “po-
litico” e potrebbe andare al pre-consi-
gliodeiministriI’8 gennaio, per esse-
revaratotrailioeil12 gennaio,ame-
nodisorprese. Dopolevotazionisen-
Za margini per un esame accurato
dellalegge di Bilancio, le minoranze
utilizzeranno tutti gli spazie glistru-
menti per ’'esame del testo, e ci sara
una forte pressione per introdurre

correttivi. Governo e maggioranza
premeranno, invece, per unarapida
conversione in legge, per attuare le
due misure dal 1° aprile.
LabozzadelRedditodicittadinan-
za riconosce all'impresa che assume
undisoccupato concontrattoatempo
indeterminato, unosgravio contribu-
tivodis mensilita (6 per disoccupatidi
lunga durata e donne), che puo rag-
giungere 18 mesi, a condizione che
nonlolicenziper almeno due anni(a
meno di giusta causa). Il disoccupato
dovrastipulare un “patto perillavoro”
conil centro per 'impiego; sesaraas-
suntotramite un’agenziaperillavoro
- con la quale dovra sottoscrivere un
“pattoperlaformazione”-,I'incentivo
andraadaziendaedagenzia. Peraver
diritto al sussidio la soglia Isee e di
9.360euro.L’incentivoperildisoccu-
patosingle conIseepariazeroedi780
euromensili, se e proprietariodicasa
dovrarinunciarea 280 eurocome quo-
tadiaffittoimputato: comehaspiega-
toil consulente del ministro Luigi Di
Maio, Pasquale Tridico (Universita Ro-
maTre),ilRdcéunamisuradihousing
supportedisostegnoalreddito.llva-

lore del patrimonioimmobiliare oltre
laprimacasadeve essere sottoizomila
euro, il capitale mobiliare entro 6mila
euro(cresceinbasealnucleo familia-
re),conl’esclusione degliintestataridi
auto e moto di grossa cilindrata. Ma
per trasformare la misura in politica
attiva c’e dariorganizzare i centri per
Iimpiego, intervento che richiede
tempi medio-lunghi.

La super-deroga ai requisiti For-
nero,diduratatriennale e soggettaa
strettaverifica sullaspesa, debuttera
inun contesto difficile. Senzale nuove
misure,laspesaper pensionierapre-
vista crescere dell’8,3% entroil 2021,
passando da 269 a 291 miliardi. Quei
numeriverrannoorasuperatieceda
attendersiun esame scrupolosodella
Commissione Ue: I'Italiaha untasso
dipensionamentotraipit elevatidel-
I’eurozona (37,8 pensionatiogni100
abitanti) e un deficit previdenziale pro
capite di 1.307 euro. Bisogna capire
qualisarannole platee diriferimento
dellenuove pensioniele percentuali
diadesione. Se per “Quota100”, con
62 anni di eta e 38 di contributi, si e
parlato finora di 315mila potenziali

interessati (60% del settore privato,
40% del pubblico),ancoranon e stata
precisata la platea della pensione di
cittadinanza (sie parlato disoomila),
considerando che le pensioni assi-
stenziali sono 4,4 milioni (19,2% del
totale)ed hannounimportomedio di
5.148 euro annui (429 netti al mese).
Non énotoil costo del congelamento
a42annie1omesidelrequisitodian-
ticipo, non pittadeguatoalla speranza
di vita, altro canale che produrra un
flusso aggiuntivo di uscite.

Ildecretodi dimensionisignifica-
tive dovra poi superare scogli formali
comela presunta “necessita e urgen-
za” che giustifica la reintroduzione
dopo diecianni dei Cdanella gover-
nancediInpselnail, pernon parlare
dinormediinterpretazione autentica
per capire se il taglio degli assegni
elevativarraanche perle Casse priva-
tizzate. «I taglinon siapplicano alle
Casse dei professionisti - diceil presi-
dente dell’Adepp Alberto Oliveti - in
base ad un’analisi testuale e ad una
lettura costituzionalmente orientata
della norman.
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Il secondo tempo della legge di bilancio

Tutti i provvedimenti attuativi necessari per I'applicazione delle norme della legge
145/2018 e le scadenze per I'adozione

legenda: ss= senza scadenza; Dm= decreto ministeriale; Dpr=decreto del presidente
della Repubblica; Dpcm= decreto del presidente del Consiglio DI=decreto legge

NORMA

COMMA ARGOMENTO ATTUATIVA SCADENZA
13 Flat tax 15% ripetizioni private Agenzia Entrate 1/4/19
T . L. Dm Economia-
45-46 Disciplina Web tax e modalita applicative Agenzia Entrate 30/4/19
E-fattura operatori sanitari. Modalita utilizzo
53 dati fiscali trasmessi al Sistema tessera Dm Economia ss
sanitaria
Modalita diinvio dei dati al Sistema tessera .
54 L . . R Dm Economia ss
sanitaria per dichiarazione precompilata
76 ﬁ;ﬁ:ltlitod impostariciclo imballaggi e altri Dm Ambiente 1/4/19
85 Contrlbfltl per formazioneela rlqlfallfl_c.aflone Dm Lavoro 31/3/19
professionale delle persone con disabilita
98 Ripartizione Fondo investimenti Dpcm ss
. . - Dm
104 Fondo progettazione autostrade ciclabili Infrastrutture 1/4/19
Contributi ai comuni messa in sicurezza
107 scuole, strade edifici pubblici Dm Interno 10/1/19
111 Riassegnazione dei contributi non utilizzati Dm Interno 15/6/19
comma 107
. . . . Direttiva
116 Quote per la gestione dei fondi venture capital sviluppo ss
126 As-s_egnazwnear.egl?m enti Iocall_sm-nme non Dpcm 10/3/19
utilizzate messa in sicurezza territorio/strade
Domande comuni contributi per investimenti
140 L P . Dm Interno Ss
messa in sicurezza degli edifici/territorio
141 Determinazione del contributo comma 140 Dm Interno 15/11/19
152 Spe_ndlng-rewewvl_mmale servizi dinoleggioe Dm Interno 30/4/19
assicurazione degli automezzi
Credito imposta pari al 65% erogazioni liberali
161 bonifica ambientale edifici e terreni pubblici Dpem e
162 Strutt-ura progettazione beni ed edifici Dpcm 30/1/19
pubblici
168 c_<)ord|_namento comma 162 con norme Dpr 1/4/19
vigenti
Finanziamento progettazione di fattibilita per Dm
174 . X . - Ss
opere in partenariato pubblico privato Infrastrutture
174 Condizioni finanziamento progettazione bm Ss
Infrastrutture
179 Istituzione Investitalia Dpcm ss
Coordinamento Investitalia con le altre
182 Dpcm Ss
strutture
203 Contributi alle imprese nella realizzazione del DM Sviluppo s
progetto IPCEI microelettronica PP
204 R.lsors.e_lnte.rventl rlco.nvgr.s!one/ ] Dm Sviluppo ss
riqualificazione aree di crisi industriale
208 Invgstlmento Stato quote fondi venture Dm Sviluppo ss
capital
215 Piani di risparmio a lungo termine Dm Sviluppo 1/5/19
216 Riassegnazione ai fondi venture capital delle Dm Economia s
entrate da dividendi da partecipate dello Stato
221 Accertamento somme residue per i Confidi Dm Economia 30/6/19
Fondi ai Confidi per processiinnovativi da .
221 . . . . . Dm Economia SS
utilizzare per la concessione di garanzie alle Pmi
Organismo gestione fondo per lo sviluppo di
226 tecnologie di IA, blockchain e loT Dpr ss
Comma 227.
Nell’lambito di
Industria 4.0l

decreto perla
ripartizione dei
fondi per gli
strumenti di
difesasulla
cybersecurity

Ripartizione fondo difesa cybersecurity nel

227 programma Industria 4.0 blockchain e lot Dm Difesa ss
228 Voucher per consulenza in innovazione Dm Sviluppo 1/4/19
242 Progetti finanziati nel settore aeronautico Dm Sviluppo ss
251 Mobilita in deroga per lavoratori senzaNaspi  Dm Lavoro Ss
255 Reddito di cittadinanza DI ss
256 Quota 100 DI ss
258 Ripartizione tra Ic_a re_glonl f!nanzll.ame_ntl perle Dm Lavoro s
nuove assunzioni nei centri per I'impiego
Ripartizione tra ministeririsorse 2019
269 previdenza complementare dipendenti Dm Economia 1/4/19
pubblici
275 Atenei Sud poli universitari tecnico-scientifici Dm Istruzione ss
284 Allq_uota cont.rlbu_tlva ggglu_ntlva iscritti ft_)ndo Dm lavoro s
per interventi razionalizzazione commerciale
Richiesta e erogazione rimborso 50% ai
291 giovani conducenti nel settore autotrasporto Dm Lavoro 30/3/19
merci
Risorse per maggiori oneri sostenuti dalle Dm
297 . o2, . Ss
imprese ferroviarie per trasporto mercinel sud Infrastrutture
298 Assunzioni straordinarie nella Pa Dm Pa Ss
300 Modalita semplificate concorsiassunzioniPa DmPa 28/2/19
309 Modalita di assunzione direttori carceri Dm Giustizia 1/4/19
311 Assunzioni dirigenti carceri minorili Dm Giustizia Ss
Decreto
319 Assunzioni avvocati e procuratori dellostato  avvocatog. Ss
Stato
335 Rimodulazione organico carriera diplomatica Dpcm Ss
337 Compiti Cdp nella cooperazione allo sviluppo Dm Economia ss
351 Riorganizzazione uffici dirigenziali Mef Dpem ss

periferici
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Modifiche alla legge di bilancio: nel provvedimento d’urgenza all'esame di Palazzo Madama
anche il pacchetto di misure per tutelare banche e imprese dagli effetti negativi della «hard Brexit»

NORMA

NORMA

COMMA ARGOMENTO ATTUATIVA SCADENZA COMMA ARGOMENTO ATTUATIVA SCADENZA
Premi retributivi verifica conformita . . . - Agenzia dogane
e - - - . . 634 Riforma concorsi pronostici sportivi ss
353 economico finanziaria dei provvedimenti Dm Economia ss
normativi Nuovi parametri ripartizione dei diritti
. . . o 641 L . Dpcm Ss
Nuova pianta organica Mit assunzioni a tempo audiovisivi serie A
373 determinato per attivita sulla sicurezza Dpcm ss Concessione gratuita terreni agricoli a .
tradal 656 - e . Dm Agricoltura ss
Stradale famiglie con tre o piui figli e mutuo prima casa
379 Nuova pianta organica uffici giudiziari Dm Giustizia 31/3/19 662 Percentuali compensazionilegno Dm Economia 31/1/19
381 Assunzione straordinaria 6.150 unitadipolizia Dpcm Ss 664 Criteri utilizzo Fondo per le foreste italiane Dm Agricoltura 2/3/19
400 Fondi alle Universita per assunzioniricercatori Dm Istruzione 2/3/19 665 Agevolazioni maltempo novembre 2018 Dm Agricoltura ss
401A) III!ipartizi-one tral Izegnsi)v:-rsité dei fondi per Dm Istruzione 2/3/19 667 Catasto delle produzioni frutticole nazionali  Dm Agricoltura 1/4/19
assunzione nel 2019 di nuoviricercatori Fondi contrattazione integrativa Ispettorato
401B) Ripartizic?netra- le un_iversit'aflei fondi per la Dm Istruzione 2/3/19 671 centrak—f della tut_ela_della quallitéedglla _ Dm Agricoltura Ss
progressione di carrieradeiricercatori nel 2019 repressione frodi dei prodotti agroalimentari
402 Commissione per chiamata direttaricercatori Dm Istruzione Ss i i
P 1am: : : 672 At?ua_.zmne spesa per progetti settore Dm Agricoltura 2/3/19
413 Normale del Sud. Istituzione stabile dopo 3 Provvedimento ss apistico
anni legislativo Indennita lavoratori pesca marittima per
. - . - 673 N . . Dm Lavoro ss
417 Nucleo di valutazione e verifica degli Regolamento s arresto attivita obbligatoria
investimenti mobiliari e immobiliari Inail 674 Indennita lavoratori pesca marittima per Dm Lavoro -
422 Piano dismissioni immobiliari Dpcm 30/4/19 arresto attivita non obbligatoria
423 Individuzione degliimmobili da dismettere Dm Economia 2/3/19 675 Revisione concessioni demaniali marittime Dpcm 1/5/19
423 Individuazione immobili Difesa da dismettere Dm Economia 2/3/19  &g0 Assegnazione concessioni suaree demaniali Dpcm ss
427 Costi sostenuti dal Demanio per le dismissioni Dm Economia ss marittime
Riparto stanziamenti Demanio per le 690 Riduzione accise birra per micro birrifici Dm Economia 28/2/19
430 RS Dpcm Ss
dismissioni
445 Violazioni in materia dilavoro sanzione +20% Dm Lavoro SS Comma 690. Ri-
458 Fondo inclusione non udenti e diffusioneLis = Dm Famiglia Ss duzione delle
464 Fondo prevenzione tossicodipendenze Dpcm Ss accise sulla birra
468 Nuovi standard organizzativi e percorsi Its Dm Istruzione 30/6/19 eerlirlEreli -
471 Compiti al Consiglio Nazionale dei giovani Dpcm ss fici
482 Osservatori famiglia, pedofilia, infanzia Dpr 31/3/19
482 Ripartizione fondi per gli Osservatori Dm Famiglia Ss
482, . . . . . . Intesa Famiglia-
Riorganizzazione dei consultori familiari o ss
lett.e Unificata
487 Criteri e modalitarilascio carta famiglia Dpcm 31/3/19
488 Bonus asili nido. Importo a partire dal 2022 Dpcm 30/9/21
491 Interventi antiabusi contrassegno disabili IDT trutt annuale
nirastrutture 698 Limiti delle quantita produzione tartufi B Agricol
501 Domanda di indennizzo risparmiatori truffati Dm Economia 30/1/19 soggetta allo sconto fiscale m Agricoltura =
Compenso componenti commissione tecnica . . . . Dm Agricoltura
501 ammissione al Fondo indennizzo risparmiatori Dm Economia SS 703 Aree pl’ealplne con fattOI'I dl SVantaggIO e Ambiente 15/02/19
507 Relazione alle Camere sull'attuazione Fir Economia 30/9/19 458 Incremento tempo pieno scuola primaria Dm Istruzione 02/03/19
511 Fondo taglia liste d'attesa nella sanita Dm Salute 2/3/19 Statuto dell'Istituto di Ricerche Tecnopolo
513 Analisi e monitoraggio performance Asl Agenas ss 734 Mediterraneo per lo Sviluppo Sostenibile Dpr S
522 Idoneita medici cure palliative Dm Salute ss Governance dell'lstituto di Ricerche
533 F|1_an2|a}mento ai dat.o-rl dilavoro Dm Lavoro 2/3/19 736 Tecnop_ol_o Mediterraneo per lo Sviluppo Dm Sviluppo 21/01/19
reinserimento disabili da lavoro Sostenibile
535 Assicurazione contro gliinfortuni domestici Dm Lavoro 30/6/19 i i i effici i
Elenchi speciali iscriziﬁne di professionisti /el 744 rl?sl:aaal:ft:?::g:ig: fi:;?r;tciai:;:inst:oT::tl;iftlco © Dm Ambiente 02/03/19
538 1ChiSp P Dm Salute 2/3/19 i g€ : —
sanitari Restituzione contributi Inps nondovutinella  Provvedimenti
- - - - 759 . ] 30/01/19
550 Fondi per il concorso al rimborso alle regioni Dm Salute ss Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia Inps
per l'acquisto dei medicinali innovativi 760 Procedure assunzioni personale pulizia scuole Dm Istruzione ss
553 Fissazione prezzi dei farmaci rimborsatiSsn  Dm Salute 55 Accertamento ulteriori risparmi ministero
. . e - 767 . . . L . Dminterno 30/9/19
Tetto di spesa per acquisto di dispositivi Interno da razionalizzazione centri immigrati
557 dici Dm Salute Ss
medici 768 Ripartizione ulteriori risparmi ministero DM Int
558 Sistemi e registri di sorveglianza sanitaria Dpcm ss Interno da razionalizzazione centri immigrati m interno SS
563 Carta europea della disabilita in Italia Dm Famiglia 30/3/19 i i i
i 7B e ey Dmlstzione  2/3/19
566 Istituti, luoghi della cultura e sedi Mibac | i 2/3/19 P
culturali 792 Commissioni giudicatrici, programmi e prove D Istruzion
Adeguamento agli standard di sicurezza degli concorsualiper ruolidei docenti struzione Ss
567 . bili vincolati Dm Interno 1/5/19
immobili vincolati 797 Rideterminazione spese settoriinteressatidai | .c oL
569 Orari di funzionamento Videolottery Agenzia Dogane 2/3/19 tagli delle spese militari m Difesa /1/
569 Regole tecniche di produzione delle New slot  Dm Economia ss 802 Utilizzo Fondo tutela territorio e mare Dm Ambiente 2/3/19
Quote percentuali di fruizione dei crediti .
°°""“_' SZze 805 d'imposta (Musei) per ottenimento risparmi Dm Economia S0/1/19
:z;:;:ﬁ;ela 806 Credito d'imposta edicole Dpcm 2/3/19
spesa farma- 810 Progetti per liberainformazione plurale Dpcm ss
ceuticaele 839 Investimenti Regioni Dm Economia 31/7/19
aziende del 889 Fondi province per scuole e strade Dm Interno 20/01/19
settore Risorse per messainsicurezzadeipontiela  Dm
891 . . . . . Ss
realizzazione di nuovi nel bacino del Po Infrastrutture
893 Contributo ai Comuni per strade e scuole Dm Interno 20/01/19
003 Da_tl flnan2|a_r| ch_e il ml_nlstero dell'Interno puo Dm Interno s
chiedere agli enti locali
909 Fondo pluriennale vincolato degli enti locali Dm Economia 30/4/19
Determinazi £ r b di . 921 Riparto Fondo solidarieta comunale Dm Interno Ss
eterminazione spesa farmaceutica per rovvedimento . o . -
577 acquisti diretti Cda Aifa 31/7/20 930 Massa passiva debiti pregressi Comune diRoma Dpcm ss
. . . . Eventuale nomina commissario (con eventuali Dm
578 Quota di mercato aziende farmaceutichecon Provvedimento 31/7/20 951 compensi) per realizzare il piano citta Infrastrutture Ss
Autorizzazione all'immissione incommercio  CdaAifa L P — P — Ut .
cos Ripartizione somme tra Regioni per raccolta o Salute 2/3/19 958 Tav'ol.o per-autonoml.a di t'entrat.a delleregioni Dm Economia ss
uniforme delle anagrafi vaccinali regionali 263 Individuazione mutui entilocali che possono . . 28/2/19
586 Delegazione per la presidenza G20 Dpcm ss esser(.e oggetto di r|!1ego.2|f12|one —
586 Gruppo dilavoro per contenuti economico- Dm Economia ss 974 c:;_n ttrt'b 'f';? :.Ie"e umvel:z:!:a statali agli Dm Economia ss
finanziari della presidenza G20 °_ i “" tTinanza |?u - ica - - .
. Commissariato generale di sezione per la Docrm - 978 Rlpart-lzmn.e assunz.lom tragli atenei Dm Istruzione Ss
partecipazione italiana al’Expo 2020 Dubai P Esenzione impostainsegne e tassa . Regolamento
588 Priorita tematiche per progettidiricerca Dm Esteri 31/1/19 998 :ccupaz:_);gizolo pubblicoin zone colpiti da Economia L te
proposti da enti internazionalistici erremoti
Dm Beni Risorse acommissari per messain sicurezza
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IL DIETROFRONT ALLO STUDIO

Non profit, sconto
sull'lres nel decreto
semplificazioni

Con un emendamento
al Senato il governo valuta
il ritorno all’aliquota al 12%

Marco Mobili
ROMA

Governo pronto a cancellare la
stretta fiscale sul terzo settore.
Quella che il Presidente della Re-
pubblica, Sergio Mattarella, nel tra-
dizionale discorsodifineanno, ha
definito la «tassa sulla bonta» po-
trebbe essere unadelle prime cor-
rezionidellamanovra entratain vi-
goreieri. Il veicolo su cui far salire
la modifica alla nuovalegge di Bi-
lancio (legge 145 del 30 dicembre
2018) sarebbe gia stato individuato
nel decreto semplificazioni appro-
vatolasettimana prima di Natalee
ora all’esame delle commissioni
riunite Affari costituzionali e Lavo-
ri pubblici del Senato . E potrebbe
non essere la sola. Il D1 135/2018,
con cuil’Esecutivo dopo un doppia
etravagliataapprovazione a Palaz-
zo Chigi, haintrodotto un pacchet-
todimisureadhoc peril sostegno
elesemplificazionidiimprese e Pa
(atto Senato 989), ¢ destinato a di-
ventare il prossimo terreno di con-
frontoanche all'interno della stes-
samaggioranzadi Governo. Trale
altre novita in arrivo ancheil cosid-
detto piano «salva-Brexit». Sitrat-
ta di un pacchetto di interventi fi-
nalizzati a tutelare le imprese ita-
liane in caso di un «hard Brexit sce-
nario» (sivedaanchelIl Sole 24 Ore
disabato 29 dicembre).

Il dietrofront sul non profitre-
stadunque una priorita del’Ese-
cutivo che in pit1 occasioni ha pub-
blicamente annunciato la volonta
di rivedere la norma introdotta
conlalegge di bilancio.

Se tempistica e contenitore in
cui rivedere la stretta sul Terzo
settore sono stati gia individuati,
come detto conla conversione del
Dlsemplificazioni, gia da domani
silavorera ai dettagli su comerea-
lizzare il ripristino del regime di
favore riconosciuto agli enti senza
fine dilucro che svolgono attivita
sociali, culturali e attivita con fini
solidaristici. Una strada possibile
sarebbe quella di coprire il costo
della misura attingendo da un
Fondo per le politiche economi-
che o quello di Palazzo Chigi. Le
risorse ci sarebbero e sarebbero
anche in grado di coprire quanto
richiesto dalla legge di Bilancio
conilraddoppio dell’Ires sugli en-
ti non profit: 118 milioni nel 2019
e 158 milioni per il 2020 e altret-
tanti per il 2021.

Va detto pero che I’'abolizione
dell'Ires agevolata e statainserita
nel cosiddetto “emendamento
Europa” - quello necessario per
modificare i saldi della manovra

come chiesto da Bruxelles - anche
per chiudere una partitaapertada
circa 8 anni con la Commissione
Ue. Quest’ultima, infatti, aveva
apertonel 2010 unaindagine mi-
rata per possibile incompatibilita
della riduzione dell’Ires che il si-
stema tributario italiano ricono-
sceva fino al 31 dicembre scorso
agli enti non commerciali. Proce-
dura finora mai chiusa formal-
mente da Bruxelles. Quindi unri-
pristino del regime di favore per
gli enti non profit aregime dovra
fare i conti prima o poi con la
Commissione europea. Ameno di
non prevedere una parziale steri-
lizzazione della stretta giocando
di sponda con le norme gia conte-
nute nel Codice del terzo settore.

Quest’ultimo, infatti, harinvia-
to la disapplicazione dell’Ires di-
mezzataal 12% alla piena operati-
vita del registro unico nazionale e
della contestuale autorizzazione
della Commissione europea alla
possibilita di determinare il reddi-
to in via forfettaria, con coeffi-
cienti particolarmente favorevoli
per il volontariato e I’associazio-
nismo sociale (1% e 3%). Unasorta
dicompensazione, dunque, conil
raddoppio del prelievo Ires.

L’altro capitolo che potrebbe
trovar posto nel DI semplificazio-
ne eil pacchetto di misure allo stu-
dio del Governo e delle autorita di
vigilanza per evitare un impatto
particolarmente oneroso per le se-
didinegoziazione italiane. Il Go-
verno nel dibattito conclusivo sul-
lamanovraaMontecitorio dome-
nicascorsohaaccolto’ordine del
giorno di Silvana Andreina Coma-
roli (Lega) cheloimpegna ad adot-
tare iniziative appropriate, «anche
attraverso interventilegislativi a
carattere transitorio», per ridurre
almassimoipossibiliimpatti per
il sistema finanziario italiano nel
caso di un mancato raggiungi-
mento dell’accordo sulle modalita
diuscitadel Regno Unito dall’Ue.
Il tutto «a salvaguardia dell’ordi-
nato svolgimento delle negozia-
zioni e della continuita operativa
nella prestazione dei servizi fi-
nanziari». Obiettivo primario sa-
rebbe quello di evitare alle banche
di avviare il trasferimento della
propriaattivita diregolamento in
cambi presso altre giurisdizioni
con conseguente perdita per ’Era-
rio del gettito fiscale sui proventi
derivanti, direttamente o indiret-
tamente, da queste attivita.

Da parte del Governo occorre,
poi, fornire unarispostadirettaan-
cheallaBancaeuropeaper gliinve-
stimenti che gia da tempo segnalala
necessita di definirele regole su co-
mevaripartitatratuttii PaesiUela
quotadell’aumento di capitale ne-
cessario a far fronte all’'uscita del
Regno Unito dall’'Unione.
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I POSSIBILI CORRETTIVI AL DECRETO DIGNITA

Causali modificabili nei contratti

Il decreto semplificazioni
rischia di riaccendere il
confronto-scontro all’interno
del governo anche sul “fronte
lavoro”. Conla Lega che, da
giorni, preme per inserire, nel
provvedimento ora all’esame
del Senato, i primi correttivi al
decreto dignita. E il M5S che
invece frena, e invoca piu
tempo per analizzare gli effetti
della stretta sui contratti
precari sul mercato del lavoro.
Due sono gli aspetti piu
critici della nuova normativa, in
pieno vigore da novembre: la
re-introduzione delle causali,
che dopo i primi 12 mesi “liberi”
diventano obbligatorie in caso
di proroghe e scattano sempre
neirinnovi; e 'aggravio
contributivo, dello 0,5%,
aggiuntivo rispetto all’1,4% gia
previsto dalla Fornero.

Sulle causali, I'idea, spinta
dalla Lega, ¢ far rientrare nella
partita la contrattazione
collettiva nazionale, alla quale,
quindi, tornerebbe a essere
affidato il compito di prevedere
“motivi” aggiuntivi rispetto a
quelli delineati dal dl dignita
per ricorrere a un contratto a
termine, come gia, in passato,
fu fatto conlalegge 56 del 1987,
articolo 23. Per quanto riguarda
1o 0,5% l'ipotesi & quella di
esentare gli interinali, o quanto
meno, gli stagionali previsti da
contratto.

La partita e sul tavolo di
Luigi Di Maio. La prossima
settimana riprendera il tavolo
tecnico con le pmi, chea
dicembre avevano chiesto di
rivedere il dl dignita.

—Claudio Tucci
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